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RECCION (C)

Articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

lacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por AVISO
¢opia integra del acto administrativo en concordancia del Articulo
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La Asesora de Direccit
base en lo sefialado en
Resolucion No.000287
Constitucion Nacional,
1437 del 2011, demas

ANTECEDENTES

ATLANTICO".

bn (C) de la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico C.R.A. con
la Resoluciéon No. 000270 del 16 de mayo de 2016, aclarada mediante

del 20 de mayo de 2016, y en uso de las facuitades legales, la
Ley Marco 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Ley 1333 de 2009, Ley
normas concordantes v,

. CONSIDERANDO

Que mediante llamad
en el area donde fu
Regional del Atlantic
seguimiento realizo vi
mencionada empresa,

Que funcionarios de |
encuentra establecida
representada por el se
la cual se desprende
consignaron entre otra

“ESTADO ACTUAL

La empresa se encu
de sebo comestible pa

telefonica se interpuso queja relacionada a la presencia de aves rapifia
iona la empresa INDAGRO, por lo que la Corporacion auténoma
C.R.A. en cumplimiento de sus funciones de vigilancia, control y
ita de inspeccién técnica al area en mencién donde se encuentra la
ubicada en el municipio de Malambo.

C.R.A., practicaron visita de inspeccion técnica al area donde se
la empresa INDAGRO S.A., identificada con NIT 890.200.475-2, y
or Roberto Silva, a fin de atender queja telefonica antes sefialada, de
Concepto Técnico No.000519 del 13 de junio de 2017, en el cual se
, los siguientes hechos de interés:

L PROYECTO O ACTIVIDAD:

tra desarrollando sus actividades de manera normal. Procesamiento
a hacerlo apto para la produccion de jabén, aceites y cremas.

El proceso industrial dLWDA GRO S.A. comienza con la llegada de la materia prima, el sebo

en rama salado o co
Cuando el sebo que en
si el sebo es comiuin s€

El vehiculo de transpor
receptora y por medio

un, proveniente de distintos mataderos que operan por la region.
fra es salado se almacena o acumula para su posterior procesamiento,
procesa de inmediato.

te de sebo comtin descarga directamente la materia prima en una tolva
de un sistema de doble tornillo, es enviado a un molino que lo tritura

haciendo uso de un tri

rador de muelas como primera etapa de procesamiento. Luego pasa

a un proceso de calentamiento por medio de un digestor seco a una temperatura de unos 130
°C como medida inickal de separacion. Los restos cocidos son extraidos del digestor y
enviados hacia un pergolador que permite separar los sélidos o harinas del aceite escurrido
proveniente del sebo procesado. El digestor envia los restos de aceite y harina de manera
diferenciada hacia un decantador y una prensa respectivamente.

El aceite es introducid® en el decantador donde se le retirara el agua y otras impurezas que
aun contenga el sebo,|después es enviado a los tanques de almacenamiento por medio de
un sistema de bombe@ y la harina es enviada a una prensa por medio de un tornillo sinfin.
Para una mayor consistencia la harina pasa a un molino de martillos que luego de ser enfriada,
es recibida por un cerpidor que permite el empaque en sacos de la misma o en su defecto,
regresar al molino si ésta no se encuentra en condiciones de ser empacada.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

En la visita técnica pra

En atencién a queja te

pticada el dia 18 de mayo de 2017 se observé lo siguiente:

efénica interpuesta ante la C.R.A., en la que se manifiesta la presencia

de goleros sobre el area donde se encuentra ubicada la empresa Indagro S.A., se practicé

visita al sector y se ing
trasera de la planta de

reso a la empresa Indagro S.A., se realizé un recorrido hacia la parte
iprocesamiento de sebo animal.
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En la visita técnica se pbservo que en la parte posterior de la empresa Indagro S.A., se realiza
una inadecuada dispdasicion sobre el suelo y al aire libre de los lodos que se generan en la
acfividad productiva de la planta procesadora de sebo. Estos lodos se estaban disponiendo
en la parte posterior de la empresa con una manguera de aproximadamente 1” pulgada de
diametro, la cual conduce los lodos desde el area de proceso hasta el suelo en donde se
encontré este residuo.

A continuacion se mugstran las fotos 1 a la 6, en donde se evidencian los lodos dispuestos
directamente al suelo.|Una vez revisado el expediente, se evidencié que la empresa Indagro
S.A. no ha informado & la Corporacién de la realizacion de esta actividad.

Con relacion a la atengion de la queja telefénica interpuesta por la comunidad, no se observé

presencia de aves de rapifia en la zona, en el momento de la visita técnica.
REGISTRO FOTOGRAFICO

Foto No. 1.

Fecha: 18 de Mayo de 2017.

Lugar: Indagro S.A., Finca Villa Alina a los 5 km, de la
carretera Malambo — Caracoll. Sexia entrada; Malambo —
Atlantico.

Observaciones: Se evidencia la existencia de un depésito
de lodos de aspecto grisaceo bajo una capa superior de
color marrdn en la parte trasera del lote donde opera la
o planta de procesamiento de sebo animal. En el depésito se
¥, percibieron olores ofensivos.

Foto No. 2,

Fecha: 18 de Mayo de 2017.

Lugar: Indagro S.A., Finca Villa Alina a los 5 km. de la
carretera Malambo — Caracoli. Sexta entrada; Malambo =
Atlantico.

Observaciones: Se evidencia la existencia de lodos y
sustancias acuosas de aspecto rojizo a pocos metros del
arroyo que pasa a un costado del predio donde se realiza el
procesamiento de sebo animal. En el drea se percibieron
olores ofensivds.

Foto No. 3.

Fecha: 18 de Mayo de 2017,

Lugar: Indagro S.A., Finca Villa Alina a los 5 km. de la
carrelera Malambo — Caracoll. Sexta entrada; Malambe -
Atlantico.

Observaciones: Se detalla el aspecto de la sustancia
rojiza encontrada en el drea a pocos metros del arroyo que
pasa a un costado del predio donde se realiza el
procesamiento de sebo animal.
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Foto No. 4.

Fecha: 18 de Mayo de 2017.

Lugar: Indagro S.A., Finca Villa Alina a los 5 km. de |a carretera
Malambo — Caracoli. Sexta entrada; Malambo — Atléntico.
Observaciones: Se evidencia la existencia de una manguera
por donde se realizan descargas de lodos de lavado del
proceso, lavado de pisos y aguas residuales.

Foto No. 5.

Fecha: 18 de Mayo de 2017.

Lugar: Indagro S.A., Finca Villa Alina a los 5 km. de la carretera
Malambo — Caracoli. Sexta entrada; Malambo — Atlantico.
Observaciones: Se evidencia que la manguera viene de la
planta de procesamiento de sebo animal en direccién al drea
afectada con los lodos de lavado del proceso y aguas
residuales.

Foto No. 6.

Fecha: 18 de Mayo de 2017,

Lugar: Indagro S.A., Finca Villa Alina a los 5 km. de la
carretera Malambo — Caracoll. Sexta entrada; Malambo -
Atlantico. '

Observaciones: Se puede observar con delalle que la
manguera proviene de las instalaciones de la empresa
Indagro S.A.

CONCLUSIONES:

Una vez realizada la| visita técnica para atender la queja telefénica presentada por la
comunidad, por la prgsencia de aves de rapifia en el drea donde se ubica la empresa
INDAGRO S.A., y revigado el expediente se concluye que:

> La actividad productiva de la empresa Indagro S.A., es una empresa dedicada al
procesamiento |de sebo comestible para hacerlo apto para la produccién de jabén,
aceites y cremgs. El sebo llega en rama salado o comun, proveniente de distintos
mataderos queloperan en la region.

» La empresa Indagro S.A., cuenta con permiso de vertimientos liquidos, concesion de
agua y permisd de emisiones vigentes y otorgados pos la C.R.A.

» La empresa INDAGRO LTDA., esta disponiendo inadecuadamente y directamente al
suelo, lodos y aguas residuales, generadas en su proceso productivo, al area posterior
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del predio denpminado Finca Villa Alina ubicado a los 5 km. de la carretera Malambo
— Caracoli. Sekta entrada; Malambo — Atléntico.
En el momentq de la visita técnica, no se observaron aves de rapifia sobre en el sector
ni sobre los predios de la empresa Indagro S.A.

Y

De acuerdo a lo obsefvado en la visita se evidencia un depésito de lodos en la parte externa
del lote donde funciona la empresa INDAGRO,- planta de' sebo animal-, asi mismo se
percibieron olores ofefsivos provenientes de los depésitos de lodos. Se sefiala en el concepto
técnico antes citado qlie los residuos y lodos depositados en la parte externa provienen de la
empresa INDAGRO, ¢onfigurandose en una clara violacién de la norma ambiental (articulo
2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 de 2015) .

FUNDAMENTO LEGAL
-De la competencia de la CRA

Que la Constitucioh Politica de Colombia, considerada como una Constitucién
prevalentemente ecoldgica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que exige
por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y
proteccion (art. 80 CN) y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia
ambiental al sefialar gomo deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafigs™

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo
dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los Artiqulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es titular de
la potestad sancionatdria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorjal, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las
competencias estable¢idas por la ley y los reglamentos.

Que de conformidad gon lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el titular de [a potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio
de las competencias |legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere
el articulo 13 de la Lgy 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales | Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley|y los reglamentos”.

establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de
20089, sin perjuicio de |a facultad a prevencion, "En todo caso las sanciones solamente podran
ser impuestas por la |autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia
ambiental, permiso, copcesion y demds autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo
y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (...)."

Que de acuerdo con Ia jurisprudencia constitucional, *(...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretenfie garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicién de una sancién que no solo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de una
poder de sancion djercido por las autoridades administrativas que opera ante el
incumplimiento de Igs distinfos mandatos que las normas juridicas imponen a los
administrativos y atun 8 las mismas autoridades publicas”.

Que asi las cosas, en|el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la|Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad
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Ambiental llamada a |verificar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes se
evidencia que resulta gsta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorio
ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

-De la proteccién del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

En primera medida es preciso sefialar que la Constituciéon Politica de Colombia, como norma
de normas de este Edtado Social de Derecho, garantiza a sus ciudadanos el goce de un
ambiente sano, (Art. T9CN) obligandose para ello a fomentar el cuidado, la proteccion y
conservacion de las riquezas culturales y naturales de la nacién, (Art. 8 CN) y previniendo y
controlando los factores de deterioro ambiental (Art. 80 CN).

La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacion con la conservacion y proteccion del
ambiente, sefialando gn Sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, MP, Alejandro Martinez
Caballero, lo siguiente

“El medio ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con el
manejo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales, el equilibrio de los
ecosistemas, la proteccién de la diversidad biolgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de
vida del hombre entendido como parte integrante de este mundo natural, temas que entre nos, han sido
reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en muchas normas que establecen claros
mecanismos para proteger este derecho y exhortar a las autoridades a disefiar estrategias para su
garantia y desarrollo”.

En este sentido, el De
Recursos Naturales

la obligacion del est
naturales al ser estos

creto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional de
novables y-de Proteccién al Medio ambiente, sefiala en su articulado
o y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos
batrimonio comUn de la humanidad.

Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: "Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

"3 La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los deméds recursos naturales renovables.
Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia puestas
en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y lg salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad
del ambiente o de los recursos de la nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminacion cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energla que
“actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente escritas. La
contaminacion puede sar fisica, quimica o biolégica;

b. La degradacién, la erpsién y el revenimiento de suelos y tierras;

¢. Las alferaciones nociyas de la topografia;

j. La alteracién perjudicigl o antiestética de paisajes naturales;

Cabe anotar que la agtividades que alteren o afecten los recursos naturales deben cefiirse a
la normativa que las regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente
o a los recursos natufales renovables, es por ello que las actividades, obras o proyectos que
requieran del uso, apfovechamiento o explotacion de alglin recurso natural renovable, deben
no solo contar previatente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino
que debe cumplir a cabalidad con cada una de la obligaciones inherentes a estos permisos 0

autorizaciones establ

Que el articulo 2.2.3
tratamiento previo. S
que puedan contami

o el normal desarrollg

boidos en la normatividad ambiental vigente.

b 20.5 del Decreto 1076 de 2015, establece: Prohibicion de verter sin
prohibe verter, sin tratamiento, residuos sélidos, liquidos o0 gaseosos,
r o eutroficarlas aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana
de la flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

-Del inicio de la Investigacion
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AUTO No.

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Reptiblica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los danos causados...”.

Que al Articulo 84 defla Ley 99 de 1993, dispone que “Cuando ocurriere violacion de las
normas sobre protecgion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovales, el
Ministerio del Medio |Ambiente o las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES
impondran las sanciones que se prevén de acuerdo con lo-sefialado en el Articulo 40de la Ley
1333 de 2009. '

Que el numeral 17 ddl articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a
cargo de las Corporagiones Auténomas Regionales, “Imponer y ejecutar a prevencién y sin
perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia
y las sanciones previsias en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental
y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparagion de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionjatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrFtivas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la
Ley 99 de 1993.

ambiental toda acciém u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contehidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio
ambiente.

Que a su vez, el anic}:o 5° de la misma Ley establece que se considera infraccién en materia

Que el Articulo 18 dE
sancionatorio se adel
impuesto una medida

la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que el procedimiente
ntara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara

personalmente confo
dispondra el inicio d
constitutivas de infra

me a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual
| procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
ion a las normas ambientales.

Que el articulo 22 de k norma en mencién, determina que la autoridad ambiental competente
podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, exameneg de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estilne necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales tienen como objeto la ejecucién de politicas y medidas tendientes a las proteccién

y manejo del medio
proteccion de los rect

Que en caso de existi
a formular cargos cor
1333 del 21 de julic
constituyen la infracc
o el dafio causado.

CONSIDERACIONE

mbiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y
rsos naturales.

I mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera

tra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley

y de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que

4n e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas

FINALES

Que de conformidad ¢on la sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio

declarar exequibles

de 2009, manifestahdo que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de

paragrafo del Articulo 1° y el paragrafo 1° del Articulo 5 de la Ley 1333
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de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas senald que las

autoridades ambienta&s deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para

verificar la existenci

de la infraccién ambiental, determinar con certeza los hechos

constitutivos de infracdién y completar los elementos probatorios.

Que en el presente ¢

so es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de la

normatividad de prote¢cion ambiental en torno a la proteccién del medio ambiente, toda vez
que la empresa INDAGRO S.A esté haciendo disposicion inadecuada y directa al suelo de
aguas residuales y lodos razon porila cual se justifica ordenar la apertura de un procedimiento

sancionatorio ambient
de una infraccion amb

I, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia
ental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009.

En merito a lo expuesto se,

DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion sancionatoria en contra de INDAGRO

S.A identificado con
Silva, con el fin de ve
posible riesgo y afecta
en la parte motiva de

NIT 890.200.475-2, y representada legalmente por el sefior Roberto
ficar las acciones u omisiones constitutivas de infraccion ambiental, &l
ién causadas a los recursos naturales, de conformidad con lo sefialado
la presente actuacién.

SEGUNO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administiativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del
solicitar Articulo 22 del la Ley 1333 de 20089. 2 !

TERCERO: Notificar len debida forma el contenido del presente acto administrativo a los
interesados o a su apdderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67y
68 de la Ley 1437 de R011.

CUARTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria
Delegada para asuntd Ambientales y Agrarios para lo de su competencia, de conformidad
con lo previsto en elf articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
establecidos en el memorando No 0005 de 14 de marzo de 2013.

QUINTO Tener coma interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
dispuesto en el Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencion aplicar el Articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Contra el prqsente acto administrativo, no procede recurso alguno (art.75 ley 1437

de 2011.).
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

( ; AU, WWW’&C/
JULI E SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

Dado en Barranquilla,
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